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1 ANLASS, ZIEL UND ZWECK DER PLANANDERUNG

Der Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Hexental wurde am
15.05.2009 rechtswirksam. In der Vergangenheit wurden insgesamt vier Flachennut-
zungsplananderungen durchgefiihrt. Vorliegend handelt es sich daher um die 5. punk-
tuelle Flachennutzungsplananderung.

Anlass fur diese Flachennutzungsplananderung ist die anhaltend grof3e Nachfrage
nach Wohnbaugrundstiicken in Horben. Im Rahmen ihrer aktiven Grundstiickspolitik
strebt die Gemeinde daher an, am stidwestlichen Ortsrand des Ortsetters ,Langackern®
ein Wohngebiet zu entwickeln und im nachfolgenden Verfahren durch einen Bebau-
ungsplan planungsrechtlich zu sichern. Durch diese Erweiterung entsteht im Zusam-
menhang mit der angrenzenden Bestandsbebauung insgesamt eine sinnvolle Sied-
lungsabrundung. Im wirksamen Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft
Hexental, ist diese Flache jedoch als landwirtschaftliche Flache dargestellt und muss
deshalb zunéchst auf der Ebene des Flachennutzungsplans in eine Wohnbauflache
geandert werden.

Durch die vorliegende, 5. punktuelle Anderung des Flachennutzungsplans, sollen nun
die Voraussetzungen geschaffen werden, dass auf der malRgebenden Flache (Ande-
rungsbereich 1) ein Wohngebiet entwickelt werden kann. Voraussetzung hierfur ist
auch, dass in diesem Bereich die bestehende Landschaftsschutzgebietsgrenze ent-
sprechend zuriick genommen werden muss.

Im Gegenzug soll aufgrund der schwierigen ErschlieBungssituation und der nicht ver-
fugbaren Grundstiicksflache, auf die im wirksamen Flachennutzungsplan dargestellte
Wohnbauflache (H04) am siidlichen Ortsrand von Horben (Anderungsbereich 2) im
Sinne eines Flachentauschs verzichtet werden. D.h., dass die im Bereich des Flst.Nr.
189 geplante Wohnbauflache HO4 wieder in eine landwirtschaftliche Flache umgewan-
delt werden soll. Auch ist geplant an dieser Stelle das bestehende Landschaftsschutz-
gebiet zu erweitern, um die Inanspruchnahme des Landschaftsschutzgebiets auf der
Flache des Anderungsbereichs 1 zu kompensieren.

Im Vorgriff auf diese Anderung hat der Gemeinderat der Gemeinde Horben in seiner
Sitzung am 03.12.2019 bereits beschlossen, fur den Bereich ,Langackern II“ einen Be-
bauungsplan im beschleunigten Verfahren (Einbeziehung von Au3enbereichsflachen in
den Innenbereich) nach § 2 (1) BauGB in Verbindung mit 8 13b BauGB aufzustellen.

Voraussetzung fur das weitere Bebauungsplanverfahren ist jedoch, dass fir die Fla-
chennutzungsplananderung die frihzeitige Beteiligung durchgefiihrt werden muss.
D.h., dass von den malRRgebenden Behdérden keine grundsatzlichen Bedenken gegen
die Planung bestehen durfen.

2 LAGE DER ANDERUNGSBEREICHE

Die vorliegende 5. punktuelle Flachennutzungsplananderung umfasst zwei Anderungs-
bereiche die in Form einer sogenannten Deckblattanderung dargestellt werden. Der
Anderungsbereich 1 im Bereich ,Langackern II* mit einer GrofRe von ca. 0,77 ha,
schlie3t im Norden und Osten unmittelbar an bestehende Wohnbebauung an und ist
Uber die bestehende Strale ,Buhlhofweg® in 6konomischer Weise an das innerdrtliche
Verkehrsnetz angebunden.

Aufgrund der exponierten bzw. verkehrsginstigen Lage, sowie der Nahe zur Ortsmitte
und zu unmittelbar angrenzenden Naherholungsgebieten, eignet sich der Bereich fur
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eine Wohnbebauung. Hierbei sind jedoch die topografischen Verhéltnisse (Hanggelan-
de) im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens zu bertcksichtigen.

Der Anderungsbereich 1 wird derzeitig tberwiegend landwirtschaftlich als Wiese bzw.
Griinland genutzt. Der Anderungsbereich 2 mit einer GréRRe von ca. 0,55 ha schlie3t im
Norden, Osten und Siden unmittelbar an bestehende Wohnbebauung sowie im Wes-
ten an landwirtschaftliche Flachen an. Das Gebiet wird derzeit landwirtschaftlich als
Wiese bzw. Griinland genutzt.

1/
(

Bun)
Luftbild mit Anderungsbereich 2 (Quelle: Geoportal des LUBW; Stand Mérz 2020) (genordet; ohne MaRstab)
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VERFAHREN

3.1 Allgemeines

3.2

Der Flachennutzungsplan stellt fir das gesamte Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft
Hexental die vorgesehenen Flachennutzungen in ihren Grundziigen dar. Bebauungs-
plane, welche die baulichen und sonstigen Nutzungen im Detail verbindlich regeln, sind
grundsatzlich aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Im Rahmen der vorliegenden, 5. punktuellen Flachennutzungsplananderung wird ein
zweistufiges Beteiligungsverfahren, bestehend aus der frihzeitigen Burger- und Be-
hordenbeteiligung gemal 88 3 (1) und 4 (1) BauGB und der Offenlage gemal 8§ 3 (2)
und 4 (2) BauGB durchgefiihrt.

Zur Ermittlung, in welchem Umfang der Detaillierungsgrad die Belange des Umwelt-
schutzes in die Flachennutzungsplananderung Eingang finden mussen, wird im Rah-
men der frihzeitigen Behordenbeteiligung ein ,Scoping“ durchgefthrt, an dem alle
Fachbehorden beteiligt werden.

Ebenso werden zwei Flachensteckbriefe der Begrundung beigefligt. Diese geben eine
Ubersicht Uber die wichtigsten Belange der Planung, die Gesamtabwagung und Hin-
weise flr nachgelagerte Verfahren.

Verfahrensdaten

16.07.2020 Aufstellungsbeschluss zur 5. punktuellen Anderung des Fla-
chennutzungsplans und Beschluss der friihzeitigen Beteili-
gung der Offentlichkeit und der Behorden sowie ,Scoping*
durch die Verbandsversammlung der Verwaltungsgemein-
schaft Hexental.

bis Frihzeitige Beteiligung der Behdrden und der sonstigen
Trager oOffentlicher Belange sowie ,Scoping®.

Entscheidung Uber die Anregungen aus der friihzeitigen Be-
teiligung und Offenlegungsbeschluss durch die Verbands-
versammlung der Verwaltungsgemeinschaft Hexental.

bis Durchfihrung der Offenlage zur Beteiligung der Offentlichkeit
und Benachrichtigung der Behdrden und der sonstigen Tréa-
ger offentlicher Belange.

Entscheidung Uber die in der Offenlage vorgebrachten Anre-
gungen durch die Verbandsversammlung der Verwaltungs-
gemeinschaft Hexental und Feststellungsbeschluss der 5.
punktuellen Anderung des Flachennutzungsplans.
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4 RAUMORDNUNG

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung anzupassen. Aus diesem Anpassungsgebot ergibt sich fur die Gemeinde die
Verpflichtung zur Beachtung bestehender Ziele bei der Anderung, Erganzung bzw.
Aufstellung von Bauleitplénen. Dies gilt insbesondere fur Flachennutzungspléane. Fir
die Gemeinde Horben sind die Ziele des aktuellen Regionalplans ,Sudlicher Oberrhein®
mafgebend.

Beide Anderungsbereiche befinden sich im Regionalplan auf Flachen ohne eine regio-
nalplanerische Aussage (siehe folgende Abbildung). Damit werden durch die vorgese-
hene Flachennutzungsplananderung die Ziele des Regionalplans nicht tangiert.
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Ausschnitt des aktuellen Regionalplans ,Sudlicher Oberrhein* mit Anderungsbereichen (genordet; ohne MaRstab)
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5 FLACHENNUTZUNGSPLAN

Im aktuellen, wirksamen Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Hexental
aus dem Jahr 2009, ist der Anderungsbereich 1 als landwirtschaftliche Flache und der
Anderungsbereich 2 als geplante Wohnbauflache (H04) dargestellt.
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der Anderungsbereiche (genordert; ohne Maf3stab)
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Ausschnitt rechtswirksamer FNP VG Hexental mit Ausschnitt rechtswirksamer FNP VG Hexental mit
Anderungsbereich 1 Anderungsbereich 2

Der Anderungsbereich 1 grenzt im Norden und Nordosten an gemischte Bauflachen
und im Osten an die geplante Wohnbauflache HO2 an. Die weiteren umliegenden Be-
reiche sind als landwirtschaftliche Flachen dargestellt. Im Westen befindet sich im Bo-
schungsbereich zur Stralle ,Bihlhofweg“ ein nach § 32 NatSchG geschiitztes Biotop.
An das Biotop sowie an den Anderungsbereich im Suden angrenzend, sind Flachen fir
AusgleichsmaRnahmen dargestellt. Der gesamte Anderungsbereich 1 liegt zudem in-
nerhalb des Landschaftsschutzgebiets ,Horben®. In erfolgter Vorabstimmung mit dem
maf3geblichen Fachbereich im Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, kann eine
Herausnahme dieser Flache grundsatzlich in Aussicht gestellt werden. Hierfur ist im
Rahmen des weiteren Verfahrens von der Gemeinde ein entsprechender Antrag zu
stellen.

Der Anderungsbereich 2 grenzt im Nordwesten und Sudwesten an landwirtschaftliche
Flachen an. Im Nordosten, Osten und Siudosten befinden sich bestehende Wohnbau-
flachen. Weiter im Sudwesten verlauft das Landschaftsschutzgebiet ,Horben®. Da der
Bereich gemaf der heutigen Nutzung im Flachennutzungsplan zuklnftig wieder als
landwirtschaftliche Flache dargestellt werden soll, werden keine negativen Auswirkun-
gen bzw. Konflikte erwartet.

6 INHALT DER PLANANDERUNG

Der Anderungsbereich 1 liegt am stidwestlichen Ortsrand des Ortsetters ,Langackern®.
Er umfasst eine Flache von ca. 0,77 ha und befindet sich auf derzeit landwirtschaftlich
genutzten Flachen.

Diese bisher im giiltigen Flachennutzungsplan als landwirtschaftliche Flachen darge-
stellten Flachen sollen in geplante Wohnbauflachen umgewandelt werden. Ziel ist es
dem anhaltenden Wohnbedarf entgegen zu wirken und aus stadtebaulicher Sicht an
einer geeigneten Stelle ein neues Wohngebiet zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund ist geplant im Zuge eines Flachentauschs die geplanten
Wohnbauflachen HO4 (ca. 0,55 ha) im Anderungsbereich 2 zuriickzunehmen bzw. auf
Ebene des Flachennutzungsplans wieder in landwirtschaftliche Flachen umzuwandein.
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Ausschnitt rechtswirksamer FNP VG Hexental mit Deckblatt Anderungsbereich 1
Anderungsbereich 1

Bisher lag die Bezeichnung H02 der dstlich des Anderungsbereichs 1 befindlichen
geplanten Wohnbauflache, im Anderungsbereich 1 und wird deshalb beim Aufbringen
des Deckblattes auf den Originalflachennutzungsplan nach Osten verschoben.

Ausschnitt rechtswirksamer FNP VG Hexental mit | Deckblatt Anderungsbereich 2
Anderungsbereich 2

|

Beim Aufbringen des Deckblatts auf den bestehenden Flachennutzungsplan wird die
Bezeichnung der bisherigen geplanten Wohnbauflache ,H04“ durch einen kreisrunden
Teilausschnitt, der landwirtschaftliche Flache dargestellt, Giberlagert.
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7 FLACHENBILANZ

10

Die Bilanzierung der Anderung zeigt konkret, wie sich die Anderungen auf die ver-
schiedenen Bodennutzungen im Geltungsbereich der Anderung auswirken. Bei der In-
terpretation der Flachenangaben ist zu beachten, dass der Flachennutzungsplan nicht
parzellenscharf ist und aus Griinden der Darstellungssystematik und Lesbarkeit man-
che Darstellungen nicht maf3stablich sind.

FNP wirksam FNP Anderung
Wohnbauflache 0,55 ha 0,77 ha

(Anderungsbereich 2) (Anderungsbereich 1)
Landwirtschaftsflache 0,77 ha 0,55 ha

(Anderungsbereich 1) (Anderungsbereich 2)
Gesamt ca. 1,32 ha ca. 1,32 ha

Durch die vorliegende Anderung (Flachentausch) entsteht gegeniiber der bisherigen
Darstellung im Flachennutzungsplan eine zusatzliche Wohnbauflache von 0,22 ha.
Diese Differenz ist durch den stadtebaulich sinnvollen Flachenzuschnitt (Anderungsbe-
reich 1) begrindet und wird im Zusammenhang mit der Gesamtentwicklung von Hor-
ben als sehr geringfligig angesehen.

BELANGE DER LANDWIRTSCHAFT

Fur die Nutzung des Anderungsbereichs 1 als Wohnbauflache werden bisher landwirt-
schaftlich genutzte Flachen von ca. 0,77 ha in Anspruch genommen. D.h., dass diese
damit zukinftig nicht mehr fir die landwirtschaftliche Nutzung zur Verfigung stehen.
Die umliegenden landwirtschaftlichen Flachen werden dadurch jedoch nicht zerschnit-
ten und daher die Bewirtschaftung weiterhin gewahrleistet. Eine Existenzgefahrdung ist
durch den Verlust der landwirtschaftlichen Flachen ebenfalls nicht zu befurchten.

Da die vorliegende Flachennutzungsplananderung einen Flachentausch vorsieht, wer-
den landwirtschaftliche Flachen in einer Grof3e von 0,55 ha auf Ebene des Flachennut-
zungsplans wieder der Landwirtschaft zuriickgefiihrt.

Der Verlust der landwirtschaftlichen Flachen von ca. 0,22 ha zugunsten der geplanten
Nutzung (Wohnbauflache) wird aufgrund der hohen Nachfrage nach Wohnbauland, der
Eignung des Standorts und aufgrund des Flachentauschs auf Flachennutzungsplane-
bene in die Abwagung eingestellt.

ERSCHLIERBUNG

Die geplanten Wohnbauflachen im Anderungsbereich 1 kénnen in 6konomischer Wei-
se an das innerortliche Verkehrsnetz tber die bestehende Strafde ,Buhlhofweg® ange-
bunden werden. Die technische Infrastruktur kann ebenfalls Gber den ,Buhlhofweg*“ er-
folgen.

UMWELTBELANGE

Gemal Baugesetzbuch (BauGB) sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Belan-
ge des Umweltschutzes einschlie3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gemaf 8 1 (6) Nr. 7 und 8§ 1a sowie nach § 2 (4) BauGB zu bertcksichtigen. Gemaf 8§
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2 (3) BauGB sind alle Belange von Umwelt- und Naturschutz, die fur die Abwagung
von Bedeutung sein kénnen, zu ermitteln und zu bewerten.

Die Inhalte des Umweltberichts ergeben sich aus 8 1 (6) Nr. 7 und § 1a BauGB, sowie
§ 2 (4) BauGB in Verbindung mit der Anlage 1 zum BauGB. Fur die Ermittlung der ab-
wagungsrelevanten Belange ist maf3geblich, was nach gegenwartigem Wissensstand
und allgemein anerkannten Prifmethoden, sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad
des Bauleitplans verlangt werden kann. Die Belange von Natur und Landschaft sind
neben den anderen o6ffentlichen und privaten Belangen in die Abwagung einzustellen
und gegeneinander und untereinander gerecht zu behandeln.

Der Umweltbericht bildet gem. § 2a BauGB einen gesonderten Teil der Begrindung
zum Bauleitplan. Dieser wird vom Biro Faktorgriin, Freiburg, erarbeitet und der Be-
grindung als Anlage beigefligt.

Merzhausen, den

fsp.stadtplanung

Fahle Stadtplaner Partnerschaft mbB
Schwabentorring 12, 79098 Freiburg
Fon 0761/36875-0, www.fsp-stadtplanung.de

Dr. Christian Ante Der Planverfasser
Verbandsvorsitzender
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